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Biata Ksiega Innowacji

Wstep

Dokument strategiczny ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zaakceptowany zostat
przez Rade Ministrow w dniu 16 lutego 2016 r. W dokumencie tym wskazano gtéwne
wyzwania, jakie stojg przed polskg gospodarka, a takie przyktadowe instrumenty
gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, koncentrujgc propozycje dziatann wokét 5 filaréw
rozwojowych przedstawionych ponizej.

Piec filaréw rozwojowych okreslonych w ,,Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”

Rozwdj spoteczny

S Reindustrializacja
i regionalny

Rozwoj
innowacyjnych
firm

Ekspansja
zagraniczna

Kapitat dla
rozwoju

Dokument ten przedstawia zintegrowane podejscie do polityki gospodarczej, w tym polityki
innowacyjnej. Elementem podejscia realizowanego w obszarze innowacyjnosci jest
stworzenie w Polsce otoczenia prawnego, instytucjonalnego i organizacyjnego sprzyjajacego
prowadzeniu tych proceséw, za$ instrument umozliwiajacy jego realizacje stanowi Biata
Ksiega Innowacji, ktéora jest dokumentem przedstawiajgcym zwartg diagnoze gtéwnych
barier ekosystemu innowacji oraz propozycje ich ograniczania i eliminowania.

Biata Ksiega Innowacji zostata opracowania przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego na zlecenie Rady ds. Innowacyjnosci, koordynujgcej polityke innowacyjnosci
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realizowang przez rzad, w oparciu o informacje przekazane przez srodowiska zaangazowane
we wdrazanie lub opracowywanie nowatorskich i innowacyjnych projektéw.

W Biatej Ksiedze Innowacji zostaty zidentyfikowane rozwigzania legislacyjne i organizacyjne,
ktdre bedg wykorzystane do przygotowania ustawy o innowacyjnosci, a takze inne dziatania
o charakterze srednio- i dfugoterminowym, ukierunkowane na podnoszenie innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Celem Biafej Ksiegi Innowacji jest podjecie dziatan na rzecz tworzenia
otoczenia prawnego, instytucjonalnego i organizacyjnego, sprzyjajagcego procesom
innowacyjnym. Realizacja dziatan przewidzianych w Biatej Ksiedze Innowacji bedzie sie
przyczynia¢ do osiagniecia celow okreslonych w ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” (Plan Morawieckiego), ,Strategii na rzecz doskonatosci naukowej, nowoczesnego
szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej odpowiedzialnosci nauki”
(Strategii Gowina) oraz ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” - w obszarze
innowacyjnosci, w tym zwiekszenia naktadéw na badania i rozwdj do poziomu 1,7% PKB
w 2020 roku oraz utworzenia 1500 start-upow w okresie 7 lat.

System innowacji w Polsce

We wspodtczesnym Swiecie ksztattuje sie nowy typ spoteczenstw, opartych na wiedzy
i informacji. W konkurencji miedzy panstwami, regionami, korporacjami i pojedynczymi
przedsiebiorstwami zwyciezajg te podmioty, ktére potrafia oprze¢ swoje strategie
rozwojowe na innowacyjnosci, rozumianej jako zdolno$¢ i motywacja do wprowadzania
nowych produktéw i ustug, podejmowania dziatan usprawniajgcych i rozwijajgcych
produkcje oraz do poszukiwania nowych rozwigzan, pomystéw i koncepcji organizacyjnych
oraz marketingowych. Innowacje to wdrozenie nowego lub znaczgco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w stosunkach
z otoczeniem.! Procesy innowacyjne prowadzg do zwiekszenia efektywnosci
i konkurencyjnosci gospodarki oraz stanowig podstawe trwatego i zrdéwnowazonego wzrostu
gospodarczego.? Stuza one takze rozwiazywaniu probleméw spotecznych, tzn. odpowiadaja
na zapotrzebowanie spoteczne i prowadza do trwatych zmian w grupach spotecznych
(innowacje spoteczne).?

Gtéwnymi aktorami systemu innowacji sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosc¢
innowacyjng, naukowcy zatrudnieni na uczelniach i w organizacjach badawczych, a takze
inwestorzy reprezentujgcy instytucje finansowe i fundusze. Efektem interakcji i wspotpracy
tych aktoréw sa innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe.*

! Podrecznik Oslo. Zasady Gromadzenia i Interpretacji Danych Dotyczqcych Innowacji, wyd. 3, OECD/Eurostat,
ttum. Danuta Przepiérowska, Warszawa 2008, s. 48.

* The Innovation Imperative. Contributing to productivity, growth and well-being, OECD, Paryz 2015, s. 1-19.

3 Program Innowacje Spoteczne, NCBR 2013, s. 1.

4 Podrecznik Oslo. Zasady Gromadzenia i Interpretacji Danych Dotyczqcych Innowacji, wyd. 3, OECD/Eurostat,
ttum. Danuta Przepiérowska, Warszawa 2008, s. 50.
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Typy innowacji

eprowadzace do rozwoju nowych lub ulepszonych
produktdéw i ustug

produktowe

edotyczgce wprowadzenia zmian w procesie produkcji

p Frocesowe lub $wiadczenia ustug

epolegajace na zmianach w sposobie funkcjonowania
przedsiebiorstwa, organizacji pracy i zarzadzania

organizacyjne

edotyczace sprzedazy i dystrybucji gotowych produktow
i ustug

marketingowe

\J

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia procesdw innowacyjnych majg przedsiebiorcy, ktérzy
ponoszg ryzyko zwigzane z wprowadzaniem innowacji produktowych, procesowych,
organizacyjnych i marketingowych. Przedsiebiorcy rzadko jednak realizujg procesy
innowacyjne samodzielnie i coraz czesciej wspdtpracujg z uczelniami, instytutami
badawczymi, naukowcami i innymi partnerami zewnetrznymi. Dzieki temu zdobywajg dostep
do nowych okreslonych umiejetnosci, kompetencji i mogg tworzy¢ nowe produkty wczesniej
niz konkurencja. W efekcie w procesach innowacyjnych coraz wiekszg role petnig interakcje
miedzy rdéznymi podmiotami, wzrasta takze znaczenie wspodfpracy i tworzenia sieci
wzajemnych powigzan — tworzy sie ekosystem innowacji. Nalezy jednak wskazaé, ze jest to
proces powolny, ktdry opiera sie na zaufaniu i wartosciach, takich jak kultura, doswiadczenia
osobiste i wzajemne zaufanie.

Typy sieci i powigzan taczacych uczestnikdw procesu innowacji

>

sieci
formalne

oparte na umowach

i porozumieniach, takie jak
klastry, sieci badan

i innowacji, porozumienia
uczelni

oparte na kontaktach
miedzy ludzmi,
wynikajgcych m.in.

z mobilnosci pracownikéw
i sieci spotecznych

sieci
ENIEE
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W ramach powigzan sieciowych wazne miejsce zajmujg klastry. Stanowig one skupisko
potozonych blisko siebie firm, uczelni, instytutéw oraz innych podmiotéw publicznych
i prywatnych, ktére prowadzg wspdtprace w obszarze komplementarnych dziatan
gospodarczych. Wykonane w innych panistwach analizy dowodzg, ze intensywnos¢ efektéw
zewnetrznych wzrasta wraz z bliskoscig geograficzng. To np. ttumaczy fenomen Doliny
Krzemowej. Wedtug innych badan, prowadzonych w Niemczech, zasada bliskosci obowigzuje
w stosunku do mniejszych jednostek naukowych i matych firm technologicznych, ale dla
duzych firm i duzych uczelni odlegtos¢ ma mniejsze znaczenie. Sieci innowacyjne réznig sie
zasiegiem geograficznym (lokalne, regionalne, krajowe, kontynentalne, globalne), czasem
trwania, strukturg organizacyjng i gestoscig powigzan: od nieformalnej wymiany wiedzy do
wspotpracy w wykonywaniu projektéw innowacyjnych. Udziat w sieciach wigze sie z pewnym
ryzykiem, ale jednoczesnie powoduje obnizenie kosztéw transakcyjnych i zwiekszone
korzysci skali.

Bardzo istotne znaczenie w systemie innowacji ma takze infrastruktura. Tradycyjnie rozumie
sie przez nig infrastrukture fizyczng takg jak budynki, instrumenty i aparatura. Coraz czesciej
jednak nadaje sie jej ogdlniejsze znaczenie. Mowi sie, zatem o infrastrukturze niefizycznej:
prawnej, finansowe] (subsydia, granty) oraz o infrastrukturze wiedzy (potrzebne
umiejetnosci, kompetencje, wiedza ekspercka, know-how). We wszystkich tych znaczeniach
infrastruktura ma charakter systemu, jest otwarta dla wielu uzytkownikdw oraz stanowi
podstawe niemal wszystkich dziatah gospodarczych.

Forma pordownania systemdéw innowacji sg indeksy innowacji, z ktérych najwazniejszy to
European Union Innovation Scoreboard, oceniajgcy Polske; jako ,umiarkowanego
innowatora”. Informacje na temat sSwiatowych trendéw i uwarunkowan w zakresie
systemow innowacji w Polsce przedstawiono w zatgczniku 4. Zaréwno funkcjonowanie
systemu innowacji w Polsce, jak i jej miejsce w miedzynarodowych rankingach nie
odpowiadajg mozliwosciom i aspiracjom rozwojowym kraju, ktére zostaty okreslone
w ,,Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, ,Strategii na rzecz doskonatosci naukowej,
nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej
odpowiedzialnosci nauki” oraz ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W zwigzku
z powyzszym zadaniem instytucji publicznych (krajowych i regionalnych) jest zapewnienie
rozwoju tego systemu, w tym prawidtowej realizacji takich jego funkgji, jak:

e tworzenie wiedzy (baza naukowa - infrastruktura) i jej transfer do gospodarki

(komercjalizacja wynikéw badan),

e zapewnienie odpowiednio przygotowanych zasobdw ludzkich,

e zapewnienie zasobow finansowych,

e zapewnhienie popytu na innowacyjne rozwigzania,

e promocja przedsiebiorczosci.

Przebieg prac nad Biatg Ksiegg Innowacji

W dniu 18 stycznia 2016 r. powotfana zostata Rada ds. Innowacyjnosci. Rada inicjuje dziatania
oraz proponuje rozwigzania, ktdre pozwolg aktywnie wspiera¢ przedsiebiorcow
w poszukiwaniu nowych produktéw i proceséw, angazowac polski kapitat oraz kreowaé
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nowe obszary przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki. Jednym z zadan, jakie zostaty
postawione przed Radg ds. Innowacyjnosci, jest opracowanie projektow ustaw
o innowacyjnosci, ktére beda miaty charakter horyzontalny, tj. bedg zmieniaty przepisy
w innych ustawach. Opracowanie katalogu przepisdw wymagajgcych zmiany poprzedzity
szerokie konsultacje spoteczne, zas ich efektem jest Biata Ksiega Innowacji, ktéra zostanie
wykorzystana w cyklu prac legislacyjnych.

Prace nad przygotowaniem Biafej Ksiegi Innowacji oraz propozycji zmian legislacyjnych sa
prowadzone przez Miedzyresortowy Zespdt do spraw Innowacyjnosci, powotany w dniu
18 stycznia 2016 r. Pierwszym etapem prac nad Biatg Ksiegq Innowacji byto dokonanie
przegladu dokumentéw strategicznych oraz analiz i raportow eksperckich o tematyce
zwigzanej z innowacyjnoscig z punktu widzenia zidentyfikowanych w nich barier i probleméw
dotyczacych krajowego systemu innowacji. Nastepnie, w dniach 16 marca — 15 kwietnia
2016 r., przeprowadzono konsultacje on-line, podczas ktérych zainteresowane osoby
i instytucje mogty przedstawi¢ problemy i bariery w zakresie innowacyjnosci w Polsce oraz
propozycje ich ograniczania i eliminowania. W ramach konsultacji internetowych zgtoszono
340 propozycji.

W oparciu o analize procesdw zwigzanych z innowacjami stworzony zostat katalog barier
innowacyjnosci odnoszacych sie do obszaréw wskazanych ponizej.

Obszary, ktorych dotyczyly zgtaszane w konsultacjach bariery innowacyjnosci

Popyt na
innowacje

Podaz
i komercjalizacja
B+R

Otoczenie prawne
i instytucjonalne

Kapitat ludzki Finansowanie
i spoteczny innowacji

Infrastruktura

Trzecim etapem dziatan byt cykl spotkan konsultacyjnych z kluczowymi podmiotami
tworzacymi ekosystem innowacji: przedstawicielami srodowiska naukowego, Srodowiska
biznesowego, instytucji finansowych i organizacji pozarzgdowych (think-tanki). W spotkaniu
ze Srodowiskiem naukowym w dniu 14 kwietnia 2016 r. uczestniczyli przedstawiciele:
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1) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
2) Polskiej Akademii Nauk,
3) Rady Gtéwnej Instytutow Badawczych.

W spotkaniu z przedstawicielami srodowisk biznesowych w dniu 22 kwietnia 2016 r.
uczestniczyli reprezentanci:

1) Business Centre Club,

2) Konfederacji Lewiatan,

3) Krajowej Izby Gospodarczej,

4) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Zwigzku Pracodawcéw Polskich,

6) Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

W spotkaniu z przedstawicielami instytucji finansowych w dniu 11 maja 2016 r. uczestniczyli
przedstawiciele nastepujgcych organizacji:

1) Black Pearls,

2) Giza Polish Ventures,

3) HCM Group,

4) Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych Programaéw Unii
Europejskiej,

5) Lewiatan Business Angels,

6) Krajowy Fundusz Kapitatowy,

7) Startup Hub Poland Foundation,

8) Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych,

9) Zwigzek Bankdw Polskich.

W spotkaniu w dniu 25 maja 2016 r. ze srodowiskiem organizacji pozarzagdowych udziat
wzieli przedstawiciele nastepujacych organizacji:

1) CASE Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,

2) Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,

3) Centrum im. Adama Smitha,

4) Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg,

5) Instytut Sobieskiego,

6) Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,

7) Stowarzyszenie Polskich Wynalazcéw i Racjonalizatordw,
8) WiseEuropa.

Celem powyzszych spotkan byto okreslenie najwazniejszych probleméw dotyczacych
innowacyjnosci z punktu widzenia poszczegdlnych srodowisk.

W czerwcu 2016 r. przeprowadzone zostaty uzgodnienia i konsultacje z przedstawicielami
ministerstw, ktorych dotyczyty propozycje zgtoszone do Biafej Ksiegi Innowacji, tj.
Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Obrony Narodowej,



https://pl.wikipedia.org/wiki/Centrum_im._Adama_Smitha
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Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Energii, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Cyfryzacji i Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Projekt Biatej Ksiegi Innowacji zostat opracowany w lipcu 2016 r. i przestany do
zaopiniowania do organizacji, ktére wziety udziat w konsultacjach i spotkaniach
konsultacyjnych. Uwagi zgtosity nastepujace organizacje:

1) Akademia Mtodych Uczonych PAN,

2) Business Center Club,

3) cztonkowie Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
4) Instytut Sobieskiego,

5) Ministerstwo Cyfryzacji,

6) Ministerstwo Energii,

7) Ministerstwo Finansow,

8) Ministerstwo Sprawiedliwosci,

9) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

10) Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych.

Schemat prac nad Biatg Ksiegg Innowacji

Konsultacje
spoteczne

* On-line
e Srodowiskowe

Analiza dokumentow
strategicznych

Biata Ksiega
Innowacji

W rezultacie powyiszych dziatan stworzono mape barier i probleméw w powigzaniu
z funkcjami systemu innowacji oraz dokonano ich analizy pod katem mozliwych rozwigzan,
ktore zostaty przedstawione ponizej i uszczegdtowione w zataczniku 1. W analizie tej
uwzgledniono uwagi zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych, internetowych oraz
wynikajgce z przegladu dokumentdéw strategicznych, raportéw i analiz eksperckich.

Propozycje rozwigzan zostaty przedstawione z perspektywy czterech grup podmiotéow —
aktoréow systemu innowacji oraz kluczowych interesariuszy Biatej Ksiegi Innowacji,
tj. przedsiebiorcow, naukowcéw, inwestorow i administracji. W propozycjach rozwigzan
uwzgledniono horyzont czasowy (perspektywa krotko- i $redniookresowa) oraz niezbedne
zmiany legislacyjne lub organizacyjne (pozalegislacyjne).
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Rozwigzania proponowane w ramach Biafej Ksiegi Innowacji

Tabela 1. Propozycje rozwigzan zgtoszone przez przedsiebiorcéw, naukowcdéw, inwestoréw
i administracje.
Przedsiebiorca

Pierwsza ustawa o Druga ustawa o innowacyjnosci

innowacyjnosci
- Perspektywa krotkookresowa

- Perspektywa $redniookresowa

KLUCZOWE:
1) Wsparcie procesu wprowadzania 13) Zwiekszenie atrakcyjnosci statusu

innowacyjnych produktéw na
rynek w systemie zamodwien
publicznych (realizacja
zamowien na innowacje), w tym
w sektorze obronnym

2) Zwiekszenie wysokosci ulgi
podatkowej na dziatalnos¢ B+R

3) Bezterminowe zwolnienie od
podatku dochodowego aportu
wtasnosci intelektualnej
i przemystowej

4) Wsparcie rozwoju
innowacyjnych start-upéw

5) Przyznanie beneficjentom prawa
wtasnosci intelektualnej do
wynikéw badan w obszarze
obronnosci

6) Wsparcie rozwoju i promocji
technologii sSrodowiskowych
(ETV i GreenEvo)

centréow badawczo-rozwojowych
przedsiebiorstw

14) Wprowadzenie statusu
»innowacyjnego przedsiebiorstwa”
i korzysci z jego posiadania dla
przedsiebiorstw

15) Wprowadzenie prostej spotki
akcyjnej jako nowego typu spotki
kapitatowej

16) Wtaczenie przedsiebiorcow
dziatajacych na terenach
specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) do grupy podmiotéw
uprawnionych do korzystania
z ulg na B+R

17) Utatwienie ewidencjonowania
i sprawozdawczosci naktadéw na
B+R przez przedsiebiorstwa

18) Uruchomienie zamoéwien
przedkomercyjnych

19) Umozliwienie realizacji zadan
rzecznika patentowego przez
radcow prawnych i adwokatow

20) Wprowadzenie lub zwiekszenie
atrakcyjnosci instrumentow
podatkowych stymulujacych
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,
np. Patent Box

21) Wieksze wykorzystanie audytu
w obszarze przedsiewzieé
dotyczacych innowacyjnosci

22) Specjalizacja sadow - dedykowane
jednostki w zakresie spraw
dotyczacych ochrony wtasnosci
przemystowej, naruszenia
patentéw i wzoréow uzytkowych

POZOSTALE:

7) Finansowanie projektow na
wczesnych etapach realizacji
i 0 wysokim poziomie ryzyka

23) Utatwienie patentowania
i uczestnictwa w sprawach
dotyczacych wtasnosci
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(ang. proof-of-concept)

Potozenie nacisku na efekty

wdrozeniowe projektow

badawczych finansowanych ze

srodkow publicznych

Zwiekszenie dostepnosci do

kapitatu na innowacje dla

przedsiebiorstw

10) Upowszechnianie i popularyzacja
informacji na temat ochrony
patentowej i mozliwosci
korzystania z przyspieszonej
formuty patentowania

11) Wspétfinansowanie stazy
naukowcow w
przedsiebiorstwach

12) Uruchomienie programéw
wspierajgcych innowacyjnosc
mikroprzedsiebiorstw

8)

9)

przemystowej

24) Zmiana zasad oceny kondycji
finansowej podmiotdw dziatajgcych
w grupie kapitatowej

25) Wprowadzenie korzysci
podatkowych wynikajgcych
z korzystania z wtasnej
infrastruktury badawczej

26) Opracowanie mechanizméw
wsparcia innowacyjnosci srednich
i duzych firm

27) Stworzenie portalu innowacji
taczacego przedsiebiorcow,
naukowcow i inwestorow

KLUCZOWE:

1) Wprowadzenie doktoratu 9) Stworzenie struktur
przemystowego - organizacyjnych jednostek
wdrozeniowego naukowych lepiej dostosowanych

2) Zmiana systemu oceny do realizacji ich misji (np. na wzor
parametrycznej przez Max Planck
zwiekszenie wagi wdrozen, i Fraunhofer-Gesellschaft) —
oddziatywania spotecznego reforma instytutow badawczych
i umiedzynarodowienia 10) Zmiana systemu oceny

3) Uproszczenie procedur pracownikéw naukowych pod
przetargowych na poziomie katem osiggnie¢ w zakresie
regulamindow jednostek innowacyjnosci
naukowych i zmniejszenie 11) Zmniejszenie obcigzen
obcigzen administracyjnych dydaktycznych pracownikéw
naukowcow uczelni zajmujacych sie

4) Wprowadzenie mechanizméw komercjalizacja i wdrozeniami
statego finansowania
komercjalizacji wynikéw prac
B+R

5) Wypracowanie schematow —
wzorow umow w zakresie
wspotpracy nauki z biznesem

6) Urynkowienie oferty badawczej
jednostek naukowych (oferty
lepiej przystosowane do potrzeb
przedsiebiorcow)

7) Opracowanie aplikacyjnych

i interdyscyplinarnych
programoéw studiow
doktoranckich
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Administracja

POZOSTALE:

8) Zniesienie lub obnizenie optat za
whioski patentowe dla
studentéw
i doktorantow oraz oséb
doktoryzujgcych sie, wsparcie
w procedowaniu wnioskow
0 zagraniczng ochrone patentowg

12) Wprowadzenie urlopu na

komercjalizacje wynikéw prac B+R

13) Uruchomienie programdéw wsparcia

projektéow mtodych naukowcow

14) Zniesienie ograniczen wiekowych w

dostepie do finansowania
i prowadzenia badan naukowych

15) Umozliwienie realizacji przez uczelnie

i jednostki naukowe przedsiewziec
infrastruktury badawczej w formie
spotek

KLUCZOWE:

1) Stworzenie mechanizmow 3)
wsparcia innowacyjnych

i ryzykownych przedsiewzieé

Wprowadzenie ulg podatkowych
dla inwestoréw finansujacych
start-upy

2) Zréznicowanie mechanizméw 4) Zniesienie podwadjnego
wsparcia inwestorow opodatkowania spoétek
kapitatowych komandytowo-akcyjnych
5) Wprowadzenie regulacji
okreslajacych zasady finansowania
przedsiewzie¢ innowacyjnych
w formie crowdfundingu
KLUCZOWE:
1) Koncentracja wsparcia innowacji 6) Promowanie postaw
w Polsce na kluczowych innowacyjnych dzieci
obszarach i mfodziezy, organizacja
z punktu widzenia rozwoju konkurséw innowacyjnosci
2) Utatwienie procesu aplikowania w szkotach
o fundusze Unii Europejskiej 7) Wprowadzenie systemu otwartych
3) Stworzenie mapy infrastruktury danych
i ustug badawczych w Polsce 8) Popularyzacja stosowania chmury
4) Zwiekszenie efektywnosci obliczeniowej w biznesie
wykorzystania infrastruktury i administracji
naukowo-badawczej 9) Zmniejszenie biurokracji

i informatyzacja procedur
administracyjnych zwigzanych
z realizacjq projektow B+R

10) Podniesienie jakosci ksztatcenia

nauczycieli, ich umiejetnosci
w zakresie wykorzystania
technologii informacyjno-
komunikacyjnych i e-learningu

POZOSTALE:

5) Promowanie organizacji
zrzeszajacych jednostki naukowe
i przedsiebiorcéow

11) Lepsze wykorzystanie istniejgcej

infrastruktury informatycznej, np.
samorzadow




MNiSW - Biata Ksiega Innowacji

Podsumowanie

W Biatej Ksiedze Innowacji przedstawione zostaty rozwigzania majace na celu
przezwyciezenie zidentyfikowanych probleméw i barier zwigzanych z innowacyjnosciag
w Polsce. Z przeprowadzonych analiz wyfania sie wniosek, ze barier rozwoju polskiej
innowacyjnosci nie da sie usungé wytacznie za pomoca rozwigzan legislacyjnych. Konieczne
sg jednoczesne zmiany organizacyjne i dotyczace kapitatu ludzkiego, wymagajace
porozumienia i wspotdziatania wielu uczestnikdw systemu innowacji, w tym zaangazowania
przedsiebiorstw i kadry zarzadzajacej jednostkami naukowymi.

Niektdre z propozycji zgtoszonych w ramach prac nad Biafg Ksiegg Innowacji zostaty
uwzglednione w pierwszej ustawie o innowacyjnosci (w dniu 13 wrzesnia 2016 r. odbyto sie
w Sejmie RP pierwsze czytanie ww. projektu ustawy). Na podstawie pozostatych propozycji
zidentyfikowanych w Biatej Ksiedze Innowacji opracowany zostanie do korica 2016 roku
projekt drugiej ustawy o innowacyjnosci (obie ustawy beda zmieniaty przepisy w innych
ustawach).

Ze wzgledu na ztozony i dynamiczny charakter proceséw innowacyjnych przedstawiona lista
propozycji nie stanowi katalogu zamknietego. Zapraszamy organizacje i osoby
zainteresowane problematyka innowacyjnosci polskiej gospodarki i nauki do nadsytania
kolejnych propozycji i uwag na adres biala.ksiega@mnisw.gov.pl. Biafa Ksiega Innowacji oraz
jej kolejne aktualizacje bedg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

ZAtACZNIKI

Zatacznik 1

Tabela prezentujaca uszczegotowienie propozycji rozwigzan w ramach Biafej Ksiegi
Innowagji.

Zatacznik 2

Tabela propozycji zmian aktéw prawnych wraz ze zmienianymi obszarami w ramach
Biatej Ksiegi Innowacji.

Zatacznik 3
Raporty analizowane przy opracowaniu Biatej Ksiegi Innowagji.



mailto:biala.ksiega@mnisw.gov.pl
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Zatacznik 1.

Tabela propozycji rozwigzan i ich uszczegétowienie (zielone — perspektywa krotkookresowa; niebieskie — perspektywa
sredniookresowa; pogrubione — dziatania kluczowe).

Propozycja Uszczegoétowienie Akty prawny do zmiany Witasciwy resort
rozwigzania

Przedsiebiorca
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2)

3)

Zwiekszenie wysokosci
ulgi podatkowej na
dziatalnos¢ B+R

[W REALIZACII]

Bezterminowe
zwolnienie od podatku
aportu wiasnosci
intelektualnej

i przemystowej

[W REALIZACII]

policja, Paristwowa Straz Pozarna,
Straz Graniczna itp.) uzbrojenia,
sprzetu i technologii bedacych
wynikiem badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa bez koniecznosci
przeprowadzenia postepowan

o udzielenie zamdwienia publicznego -
w tym celu konieczne bedzie
wypracowanie procedur pozyskiwania
uzbrojenia, sprzetu i technologii na
wyposazenie Sit Zbrojnych i stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
wyfaczajacych stosowanie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych
Zwiekszenie atrakcyjnosci systemu ulg
podatkowych na prowadzenie
dziatalnosci B+R poprzez rozszerzenie
katalogu kosztéw kwalifikowanych
oraz kwot kosztow kwalifikowanych
wydatkéw, ktére mozna odliczy¢ od
podstawy opodatkowania

Obejmowanie udziatéw w formie
wycenionego wczesniej aportu
wtasnosci intelektualnej

i przemystowej nie powinno
powodowac koniecznosci
opodatkowania udziatéw
otrzymywanych za aport podatkiem
dochodowym (to opodatkowanie

Pierwsza ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. 0
podatku dochodowym
od oséb prawnych
Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb
fizycznych

Pierwsza ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o
podatku dochodowym
od oséb prawnych
Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku

MF, MR, MNiSW

MNiSW, MR, MF
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5)

6)

4) Wsparcie rozwoju

innowacyjnych start-
upow [W REALIZACII]

Przyznanie
beneficjentom prawa do
wynikow badan
naukowych i prac
rozwojowych w
obszarze obronnosci

[W REALIZACII]

Wsparcie rozwoju

i promocji technologii
srodowiskowych (ETV
i GreenEvo)

[W REALIZACII]

7) Finansowanie

projektéw na
wczesnych etapach
realizacji i o wysokim
poziomie ryzyka (ang.

stanowi bariere finansowg w procesie
komercjalizacji dla pomystodawcow,
twoércow i wynalazcow)
Wprowadzenie mozliwosci zwrotu
gotéwkowego dla nowo powstajacych
przedsiebiorstw (start-upow)
prowadzacych dziatalnos¢ B+R
(nowopowstatych przedsiebiorstw
ktore nie wykazujg lub wykazujg
dochody za mate do petnego
skorzystania z ulgi wydatkowej)

Propozycja zmian w ustawie o NCBR
w zakresie praw wtasnosci
przemystowej w odniesieniu do badan
naukowych i prac rozwojowych na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa — poprzez umozliwienie
przekazywania tych praw
beneficjentom

Wprowadzenie do ustawy - Prawo
ochrony srodowiska mozliwosci
udzielania wsparcia przez
Ministerstwo Srodowiska na rzecz
przedsiebiorstw w obszarze
innowacyjnosci i zrdwnowazonego
rozwoju

Wprowadzenie do regulamindéw
konkurséw mozliwosci wigczenia do
projektu dodatkowego etapu proof-of-
concept o budzecie
nieprzekraczajgcym 20% wartosci

dochodowym od o0séb
fizycznych

Pierwsza ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o
podatku dochodowym
od oséb prawnych
Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb
fizycznych

Pierwsza ustawa

o innowacyjnosci
Ustawa z dnia 30
kwietnia 2010 r.

o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju

Pierwsza ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska

Regulaminy
konkursowe
wtasciwych programow
wsparcia

MNiSW, MF, MR

MNiSW, MON

MS, MNiSW

MR, MNiSW
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11) Wspdtfinansowanie
stazy naukowcow
w przedsiebiorstwach

12) Uruchomienie
programow
wspierajgcych
innowacyjnos¢
mikroprzedsiebiorstw

13) Zwiekszenie
atrakcyjnosci statusu
centrum badawczo-
rozwojowego
przedsiebiorstw

patentowych

Wspoétfinansowanie stazy naukowcow
w przedsiebiorstwach (np. ze srodkéw
Regionalnych Programéw
Operacyjnych) - organizacje stazu
powinna regulowa¢ umowa
dwustronna z podziatem kosztow

i odpowiedzialnosci, wskazane bytoby
wspotfinansowanie stazu, np. uczelnia
finansuje 2-3 tygodnie, pozostatg czesc¢
przemyst (w przypadku braku
wspotfinansowania — do rozwazenia
preferencje podatkowe w tym
zakresie)

Wprowadzenie programow
skierowanych do
mikroprzedsiebiorstw oraz oséb
fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych
zasadniczym celem bytoby powigzanie
matego przedsiebiorcy (osoby
fizycznej) z inwestorem w zakresie
realizacji innowacyjnych przedsiewzieé¢
Nadanie przedsiebiorcy
posiadajgcemu status CBR
przywilejéw dotyczacych poreczen,
gwarancji i preferencji podatkowych
zmniejszajacych realny poziom
obcigzen publicznoprawnych
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci B+R (w zakresie PIT/CIT i
ZUS)

Regulaminy
konkursowe
wtasciwych programow
wsparcia

Regulaminy
konkursowe
wtasciwych programow
wsparcia

Druga ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 30 maja
2008 r. o niektérych
formach wspierania
dziatalnosci
innowacyjnej

MR, urzedy
marszatkowskie

MR, urzedy
marszatkowskie

MR, MNiSW, MF
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»innowacyjnego
przedsiebiorstwa”
i korzysci z jego
posiadania dla
przedsiebiorstw

spotki akcyjnej jako
nowego typu spotki
kapitatowej

16) Wit3aczenie
przedsiebiorcow
dziatajacych na
terenach specjalnych
stref ekonomicznych
(SSE) do grupy
podmiotow
uprawnionych do
korzystania z ulgi na
B+R

14) Wprowadzenie statusu

15) Wprowadzenie prostej

Zwiekszenie poziomdéw odpiséw na
rzecz funduszu innowacyjnosci.
Nadanie przedsiebiorstwom
spetniajgcym okreslone warunki
statusu ,,przedsiebiorstw
innowacyjnych” na podstawie
opracowanych kryteriéw oraz
przyznanie przedsiebiorstwom
posiadajgcym ten status uprawnien
dotyczacych np. poreczen, gwarancji i
preferencji podatkowych

Wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowego typu spotki
kapitatowej, ktéra umozliwiataby
lepsze wykorzystanie krajowego
potencjatu zwigzanego

z przedsiebiorczoscia, zwtaszcza
przedsiebiorczoscig akademicka.
Prosta spotka akcyjna powinna przede
wszystkim stuzy¢ rozwijaniu nowej
dziatalnosci

Obecnie przedsiebiorcy dziatajacy na
terenie SSE na podstawie zezwolenia
sg wytgczeni z mozliwosci korzystania
z ulg na B+R - wytgczenie to nie
powinno jednak obejmowac
podatnikdw prowadzacych dziatalnosé
B+R poza terenem SSE, prowadzacych
dziatalno$é B+R na terenie SSE, ktora
nie jest objeta zakresem zezwolenia,
lub ktédrym juz nie przystuguje ulga

Druga ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r.

o podatku
dochodowym od o0séb
prawnych

Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Druga ustawa

o innowacyjnosci
Ustawa z dnia 15
wrzesnia 2000 r.
Kodeks spoétek
handlowych

MR, MNiSW

Druga ustawa MR, MF
0 innowacyjnosci

Ustawa z dnia 15

lutego 1992 r.

o podatku

dochodowym od o0séb

prawnych

Ustawa z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku

dochodowym od oséb

MR, MNiSW, MF
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17) Utatwienie
ewidencjonowania
i sprawozdawczosci
naktadéw na B+R przez
przedsiebiorstwa

18) Uruchomienie
zamowien
przedkomercyjnych
[W REALIZACII]

podatkowa na terenie SSE

Zmiany w przepisach polegajgce m.in.
na wprowadzeniu definicji prac
badawczo-rozwojowych do ustawy

o rachunkowosci oraz stworzenie lub
upowszechnienie wzorcéw ewidencji
(wzorcowych planéw kont) dla
ksiegowych, utatwiajacych
gromadzenie informacji o pracach B+R
- wzorce te powinny uwzgledniac
zréznicowang strukture
przedsiebiorstw i sposdb prowadzenia
w nich prac B+R

Dostosowanie przepiséw prawno-
ksiegowych i formularza PNT-01, ktére
utatwiatoby przedsiebiorstwom
wypetnianie obowigzkéw
sprawozdawczych (m.in.
automatyzacja realizacji
sprawozdawczosci)

Wyjasnienie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych zakresu
przedmiotowego badan naukowych

i prac rozwojowych z punktu widzenia
sprawozdawczosci statystycznej

i podatkow

Uruchomienie programéw
umozliwiajgcych realizacje zamowien
na nowe technologie w formie
zamoéwien przedkomercyjnych, tzn.
zamawianie od przedsiebiorstw,
zespotéw badawczych / jednostek
naukowych badan i prac rozwojowych

fizycznych

Druga ustawa

o innowacyjnosci
Ustawa z dnia 29
wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci

Dziatanie
pozalegislacyjne

MNiSW, MR

MR, MNiSW, MZ,
MSWiA, MS, MON,
ME
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19) Umozliwienie realizacji

zadan rzecznika
patentowego przez
radcéw prawnych

i adwokatow

20) Wprowadzenie lub
zwiekszenie
atrakcyjnosci
instrumentow
podatkowych
stymulujacych
innowacyjnos¢

przedsiebiorstw, np.

Patent Box

w celu rozwigzania konkretnego
problemu lub stworzenia okreslonego
rozwigzania, w szczegélnosci dotyczy
to sektora zbrojeniowego, informatyki,
biotechnologii i farmacji.

Otwarcie zawodu rzecznika
patentowego dla radcéw prawnych

i adwokatéw wzorem innych panstw
Unii Europejskiej

Zwiekszenie poziomu odliczen od
podstawy opodatkowania kosztow
zwigzanych z prowadzonymi pracami
badawczo-rozwojowymi (np. do 200%)
Wprowadzenie preferencji
podatkowej typu Patent Box

w dtuzszej perspektywie, np. 5 lat
podatkowych od rozpoczecia realizacji
prac badawczo rozwojowych
Wprowadzenie ulg o charakterze
podazowym dla innowacji, tj. ulg
stymulujacych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa przedsiebiorstw
Rozszerzenie zakresu podmiotowego

Druga ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych

i ustawa z 26 maja
1982 r. o adwokaturze
Ustawa z dnia 11
kwietnia 2001 r.

o rzecznikach
patentowych

Ustawa z dnia 11
kwietnia 2001 r. o
rzecznikach
patentowych

Druga ustawa

0 innowacyjnosci
Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r.

o podatku
dochodowym od oséb
prawnych

Ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od
towardw i ustug

MR, MNiSW

MR, MF, MNiSW
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21) Wieksze wykorzystanie
audytu w obszarze
przedsiewziec
dotyczacych
innowacyjnosci

22) Specjalizacja sadow -
dedykowane jednostki
w zakresie spraw
dotyczacych ochrony
wiasnosci
przemystowej,
naruszenia patentéw
i wzoréw uzytkowych

23) Utatwienie
patentowania

i przedmiotowego zachet
podatkowych stymulujacych B+R,
zwiekszenie funkcji stymulacyjnej
w tym zakresie przez zwiekszenie
poziomu odliczen kosztow
kwalifikowanych

Dziatania weryfikujgce postep .
rzeczowy i finansowy projektéw
powinny by¢ realizowane w formie °

audytu. Celem audytu jest ocena
zaawansowania i weryfikacja
podjetych dziatani, w tym poniesionych °
kosztéw, w kontekscie celu
przedsiewziecia - obecnie koordynator
projektu czesto nie skupia sie na
osiggnieciu tego celu, lecz na
zgodnosci dziatan z katalogiem
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz
innych kwestiach formalnych
Wydzielenie wyspecjalizowanych °
jednostek, do ktorych bedg trafiaty
wszystkie sprawy dotyczgce
naruszenia patentéw i wzoréw
uzytkowych. Skupienie tego rodzaju
spraw w kilku sgdach sprawi, ze stanie
sie konieczne wyksztatcenie sedziow
wyspecjalizowanych w tym zakresie,
co spowoduje sprawniejsze orzekanie
w sprawach wtasnosci przemystowe;j
w Polsce

Ujednolicenie zasad patentowania °
rozwigzan cyfrowych w Urzedzie

Druga ustawa MNiSW, MF, MR
0 innowacyjnosci

Ustawa z 30 kwietnia

2010 r. o zasadach

finansowania nauki

Ustawa z dnia 30

kwietnia 2010 r.

o Narodowy Centrum

Badan i Rozwoju

Ustawa z dnia 27 lipca MS, MR, MNiSW
2001 r. Prawo o ustroju

sgdéw powszechnych

(ew. inne powigzane

ustawy)

Ustawa z 30 czerwca MR, MNiSW

2000 r. Prawo
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i uczestnictwa

w sprawach
dotyczacych wtasnosci
przemystowe;j

24) Zmiana zasad oceny
kondycji finansowej
podmiotéw dziatajgcych
w grupie kapitatowej

Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
i Europejskim Urzedzie Patentowym
Zmiana prawa wtasnosci przemystowej
— umozliwienie twércy bedacemu
pracownikiem wystepowania w roli
petnomocnika

Podjecie prac nad zmiang
rozporzadzenia KE dotyczgcego
pomocy publicznej oraz wydanie
oficjalnej interpretacji przepiséw
potwierdzajgcej, ze badanie kondycji
finansowej dotyczy tylko podmiotu
ubiegajgcego sie o wsparcie oraz jest
przeprowadzane na poziomie catej
grupy kapitatowej, a nie pojedynczych
podmiotéw

Wystepowanie w grupie kapitatowej
jednego podmiotu, ktéry znajduje sie
w trudnej sytuacji finansowej lub na
ktérym cigzy obowigzek zwrotu
pomocy publicznej na podstawie
decyzji Komisji Europejskiej, ale
ktorego skala operacji nie jest istotna
z punktu widzenia oceny kondycji
finansowej catej grupy, nie powinno
stanowic przestanki do wykluczenia

z ubiegania sie o dofinansowanie
wszystkich podmiotdéw z tej grupy
kapitatowej (w mysl obecnie
obowigzujacych przepiséw
niespetnienie warunkéw
wynikajacych z rozporzadzenia choc¢by
przez jeden podmiot z grupy

wiasnosci
przemystowe;j

Ustawa z dnia 30 MR
kwietnia 2004 r.

0 postepowaniu w

sprawach dotyczgcych

pomocy publicznej

Zmiana rozporzadzenia

KE i RM
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25) Wprowadzenie korzysci °
podatkowych
wynikajgcych
z korzystania
z wtasnej infrastruktury
badawczej

26) Opracowanie °
mechanizmdéw wsparcia
innowacyjnosci Srednich
i duzych firm

27) Stworzenie portalu °
innowacji tgczacego
przedsiebiorcow,
naukowcow i
inwestorow

kapitatowej wyklucza mozliwos¢
ubiegania sie o uzyskanie pomocy
publicznej przez wszystkie podmioty
grupy kapitatowej)

Wprowadzenie dodatkowych korzysci
zwigzanych ze stosowaniem
mechanizméw przyspieszonej
amortyzacji w odniesieniu

do aparatury badawczej. Dodatkowo
w sektorze MSP amortyzacja aparatury
badawczej mogtaby by¢ dokonywana
jednorazowo w miesigcu
nastepujacym bezposrednio po
miesigcu oddania przedmiotu
amortyzacji do uzytkowania
Wprowadzenie rozwigzan
systemowych stymulujacych srednie
i duze firmy do wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan oraz
generowania popytu na te rozwigzania
Zintegrowanie i zwiekszenie
atrakcyjnosci portali wymiany
informacji miedzy uczestnikami
procesu: przedsiebiorca — inwestor —
naukowiec, w celu utatwienia
dostosowania zakresu prowadzonych
badan do rzeczywistych potrzeb
biznesu

Upublicznienie informacji

o oczekiwaniach przedsiebiorcow co
do zakresu prac badawczo-
rozwojowych

Stworzenie portalu z ofertami pracy

Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r.

o podatku
dochodowym od o0séb
prawnych

Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb
fizycznych

Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r.

o podatku
dochodowym od o0séb
prawnych

Dziatania
pozalegislacyjne

MR, MF, MNiSW

MR, MF, MNiSW

MR, MNiSW
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1)

2)

Wprowadzenie
doktoratu
przemystowego -
wdrozeniowego
[W REALIZACII]

Zmiana systemu oceny
parametrycznej przez
zwiekszenie wagi
wdrozen, oddziatywania
spotecznego

i umiedzynarodowienia
[W REALIZACII]

dla innowatordw, takze spoza Polski
(wzorem takiego rozwigzania moze
by¢ portal "Work in Estonia"

z zachetami zaréwno dla
pracodawcéw, jak i dla oséb
szukajacych pracy takze spoza Estonii -
na portalu oprdcz interesujgcych ofert
pracy mozna znalez¢ informacje na
temat pracy

i zycia w Estonii, za$ wiekszos¢
formalnosci mozna zatatwic on-line)
Doktorat przemystowo - wdrozeniowy
powinien dawac¢ mozliwos¢ uzyskania
stopnia doktora w oparciu

o osiggniecia naukowo-przemystowe

i naukowo-aplikacyjne, przy czym
rozprawa doktorska bytaby oparta na
zrealizowanym
wdrozeniu/wdrozeniach

W trakcie doktoratu naukowiec
zobligowany bytby do odbycia praktyki
w przemysle, ktéra umozliwitaby mu
poznanie potrzeb przemystu oraz
nawigzanie kontaktéw niezbednych do
dalszej wspotpracy uczelni

z przemystem

Wzmocnienie wagi wdrozen

w ocenie wynikéw dziatalnosci
naukowej jednostek naukowych -
podwyzszenie punktacji za
komercjalizacje wynikéw badan
naukowych lub prac rozwojowych,
wdrozone patenty, know-how —

e Ustawa z 27 lipca 2005 MNiSW
r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym

e Ustawa z 10 kwietnia MNiSW

2010 r. o zasadach
finansowania nauki —
Rozporzadzenie
Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 27 pazdziernika




MNiSW - Biata Ksiega Innowacji




MNiSW - Biata Ksiega Innowacji




MNiSW - Biata Ksiega Innowacji




MNiSW - Biata Ksiega Innowacji

6)

7)

8)

Urynkowienie oferty
badawczej jednostek
naukowych (oferty
lepiej przystosowane do
potrzeb
przedsiebiorcow)

[W REALIZACII]

Opracowanie
aplikacyjnych

i interdyscyplinarnych
programow studiow
doktoranckich

[W REALIZACII]

Zniesienie lub obnizenie
optat za wnioski
patentowe dla
studentéw

i doktorantow oraz oséb

stworzenie katalogu ryzyk lub
czynnikow, jakie nalezy uwzglednic
przy szacowaniu ryzyka (okreslone
ryzyko pozwolitoby na jego
dywersyfikacje miedzy uczestnikow
procesu)

Granty z budzetu na prace
wdrozeniowe (ew. niektore
rozwojowe) powinny by¢ udzielane
w formie mechanizmu zwrotnego

z odpowiednio dtugg karencja
Oferowany know-how, wraz

z projektem innowacyjnego
wdrozenia, powinien zawiera¢ projekt
strategii rozwoju

Wszystkie projekty innowacyjnych
wdrozen powinny zawierac rzetelne

i sprawdzone oceny ryzyka w oparciu
o faktyczne badania marketingowe,
okreslajace szacunkowy, mozliwy do
uzyskania, poziom konkurencyjnosci
W konkursach na studia doktoranckie
aplikacyjne i interdyscyplinarne
punktem wyjscia powinny by¢
konkretne problemy spoteczno-
gospodarcze kraju, np. starzenie sie
spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska, niska mobilnosé¢
Obnizenie optat patentowych

dla studentéw i doktorantéw oraz
0s0b nieuczestniczacych w studiach
doktoranckich, a takze wprowadzenie
instrumentow wsparcia dla ww. oséb

e Dziatania MNiSW

pozalegislacyjne

e Dziatania MNiSW

pozalegislacyjne

e Ustawa z dnia 30 MR
czerwca 2000 r. Prawo
wtasnosci
przemystowej
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doktoryzujacych sie,
wsparcie w
procedowaniu wnioskow
0 zagraniczng ochrone
patentowg

Stworzenie struktur
organizacyjnych
jednostek naukowych
lepiej dostosowanych
do realizacji ich misji
(np. na wzér Max Planck
i Fraunhofer-
Gesellschaft) — reforma
instytutow badawczych
[W REALIZACII]

przy ubieganiu sie o zagraniczng
ochrone patentowg

Stworzenie mechanizmdéw rozwoju
technologii i jej transferu do
przemystu, wykorzystujgcych role
srodowisk naukowych,
wspotpracujgcych ze sobg na
przyktadzie Niemiec, Finlandii

i Szwajcarii — reorganizacja uczelni,
jednostek naukowych PAN

i instytutow badawczych, w tym
stworzenie silnych, dobrze
wyposazonych instytutow badawczych
(wg modelu Fraunhofer-Gesellschaft),
zajmujgcych sie badaniami na
poziomie gotowosci technologii TRL
3-7

Reforma instytutéw badawczych
umozliwiajgca realizacje duzych
interdyscyplinarnych projektow

i skuteczne konkurowanie z duzymi
organizacjami badawczymi, takimi jak
Fraunhofer-Gesellschaft, TNO czy VTT
Stworzenie regulacji prawnych

i finansowych w zakresie dziatalnosci
nowych organizacji badawczych (RTO)
w Polsce

Wprowadzenie nowej struktury
systemu szkolnictwa wyzszego

z podziatem na uniwersytety i szkoty

Ustawa z 27 lipca 2005
r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym

Ustawa z 10 kwietnia
2010 r. o instytutach
badawczych

Ustawa z 10 kwietnia
2010 r. o zasadach
finansowania nauki
Ustawa 2.0 —
konstytucja dla nauki

MNiSW, MR
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10) Zmiana systemu oceny
pracownikow
naukowych pod katem
osiggniec¢ w zakresie
innowacyjnosci
[W REALIZACII]

11) Zmniejszenie obcigzen
dydaktycznych
pracownikéw uczelni
zajmujacych sie
komercjalizacja
i wdrozeniami

12) Wprowadzenie urlopu na
komercjalizacje wynikéw

biznesu (np. na wzdr szwajcarski),
ktore bedg pozyskiwac fundusze na
badania ze Zzrédet prywatnych oraz
rozwija¢ wspotprace

z przedsiebiorstwami, co przyczyni sie
do tworzenia miejsc pracy i
zatrzymania procesu brain drain
Zmiana systemu oceny pracownikéw
naukowo-dydaktycznych, w ktdrej
uwzglednione beda nastepujace
aspekty: zmniejszenie nacisku na
liczbe publikacji z jednoczesnym
zwiekszeniem roli jakosci publikacji,
premiowanie w ocenie pracownika
projektéw posiadajgcych potencjat
wdrozeniowy, wspotpracy

z przemystem i biznesem
Uwzglednianie wdrozonych patentdw,
wzoréw uzytkowych i wzoréw
przemystowych, zwtaszcza
wdrozonych, w ocenie dorobku
naukowego podczas przyznawania
habilitacji lub tytutu profesora na
réwni (lub w wyzszym stopniu)

z publikacjami z listy ,A” MNiSW
Zmniejszenie obcigzen dydaktycznych
naukowcéw na wczesnym etapie
kariery na rzecz rozliczania czasu
przeznaczanego na dziatalnos¢
zwigzang z wdrazaniem osiggniec
naukowych

Wprowadzenie prawa do uzyskania
przez twdrce — pracownika uczelni

Ustawa z 27 lipca 2005
r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym

Ustawa z 27 lipca 2005
r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym

Ustawa z 27 lipca 2005
r. Prawo o szkolnictwie

MNiSW

MNiSW

MNiSW
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prac B+R

13) Uruchomienie
programow wsparcia
projektéw B+R mtodych
naukowcow

14) Zniesienie ograniczen
wiekowych w dostepie
do finansowania
i prowadzenia badan
naukowych

15) Umozliwienie realizacji
przez uczelnie i jednostki

potrocznego urlopu na rozwaj spotki
majacej na celu komercjalizacje
technologii nalezacej do uczelni
(optymalnie — w formie ptatnej)
Uruchomienie programoéw wsparcia
dziatalnosci B+R dla mtodych
naukowcow oraz ocena zgtaszanych
pomystéw i planéw badan
uwzgledniajaca ich poziom rozwoju
badawczego

Wiekszy nacisk na jakos$¢
pomystu/projektu niz na
dotychczasowe osiggniecia
aplikujgcego

Wyeliminowanie wieku jako kryterium
dostepu do aplikowania o wsparcie
projektéw badawczych

Adresowanie konkurséw naukowych
do wszystkich pracownikéw
naukowych bez ograniczenia
wiekowego

Wprowadzenie do procedury oceny
whnioskdw mozliwosci przyznawania
punktéw na przedsiewziecia

o podwyzszonym ryzyku dla oséb bez
duzego doswiadczenia - inwestowanie
w poczatkowym etapie pomystu nie
wymaga duzych naktadéw i duzego
doswiadczenia, a w perspektywie
moze przynies¢ duze zyski

Wprowadzenie mozliwosci realizacji
przedsiewziec z zakresu duzej

wyzszym lub nowa
ustawa
0 innowacyjnosci

e Regulaminy MNiSW

konkursowe
wtasciwych programow
wsparcia

e Regulaminy MNiSW
konkursowe
wtasciwych programoéw
wsparcia

e Ustawa z 30 kwietnia MNiSW
2010 roku o zasadach
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naukowe przedsiewzieé
infrastruktury badawczej
w formie spétek

1) Stworzenie °
mechanizmoéw wsparcia
innowacyjnych
i ryzykownych
przedsiewziec
[W REALIZACII]

2) Zrdéznicowanie °
mechanizmoéw wsparcia
inwestoréow
kapitatowych
z uwzglednieniem
zakresu ich
oddziatywania
[W REALIZACII]

3) Wprowadzenie regulacji
okreslajacych zasady
finansowania
przedsiewzie¢
innowacyjnych
w formie crowdfundingu

4) Wprowadzenie ulg °

infrastruktury badawczej przez
uczelnie i jednostki naukowe w formie
spotek kapitatowych (takze z
ewentualnym udziatem
przedsiebiorstw)

Stworzenie instytucji administracyjnej
na wzér amerykanskiej Small Business
Administration (SBA), ktéra
potrafityby udzielaé wsparcia
organizacyjnego i techniczno-
projektowego przedsiebiorcom

z twdrczymi, odkrywczymi pomystami
tj. wsparcia na realizacje
innowacyjnych, a wiec z natury rzeczy
ryzykownych pomystéw
Upowszechnienie istniejgcych form
wsparcia przedsiebiorcéw (np. fundusz
gwarancyjny BGK)

Wprowadzenie mechanizmow
wsparcia inwestorow kapitatowych

w skali regionalnej oraz ogdlnopolskiej
- wprowadzenie zréznicowanych
metod oceny projektéw w zaleznosci
od ich zakresu (regionalny czy
ogolnokrajowy) oraz od wielkosci
podmiotéw realizujacych
Wprowadzenie rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych finansowanie
innowacyjnych przedsiewziec¢

w formie crowdfundingu

Wprowadzenie ulg podatkowych dla

finansowania nauki
Ustawa z 27 lipca 2005
r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym

Druga ustawa

o innowacyjnosci
Ustawa o Polskim
Funduszu Rozwoju

Regulaminy
konkursowe
wtasciwych programow
wsparcia

Ustawa o Polskim
Funduszu Rozwoju

Druga ustawa
0 innowacyjnosci

Druga ustawa

MR, MNiSW

MR, MNiSW

MR, MNiSW

MR, MF, MNiSW
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5)

Administracja [}

podatkowych dla
inwestoréow
finansujacych start-upy
Zniesienie podwdjnego
opodatkowania spétek
komandytowo-
akcyjnych

Koncentracja wsparcia
innowacji w Polsce na
kluczowych obszarach
z punktu widzenia
rozwoju

[W REALIZACII]

inwestorow finansujacych start-upy

Zniesienie podwéjnego
opodatkowania spétek komandytowo-
akcyjnych, ktére inwestuja

W innowacyjne rozwigzania

Lepsze zdiagnozowanie przysztych
wyzwan rozwojowych i
zidentyfikowanie obszaréw, w ktdrych
sektor akademicki w Polsce ma
najwiekszy potencjat (masa krytyczna
badaczy i grup naukowych o uznanej
renomie na poziomie
miedzynarodowym) na podstawie
udokumentowanych osiggniec
badawczych i rozwojowych

i z najwiekszym mozliwosciami
tworzenia nowatorskich rozwigzan na
przysztosc - w obszarach tych
nalezatoby skoncentrowac wspieranie
tworzenia innowacyjnych matych

i Srednich przedsiebiorstw, przy
zatozeniu, ze przedsiebiorstwa te beda
w wiekszosci tworzyty innowacje
ukierunkowane na rynek globalny, nie
tylko polski

Wzmocnienie znaczenia ewaluacji

i monitorowania przy projektowaniu
interwencji publicznej w zakresie
badan i innowacji (polityka
innowacyjna oparta na dowodach —

0 innowacyjnosci
(potencjalnie — zmiana
ustaw podatkowych)
Ustawa z dnia 15
lutego 1992 r.

o podatku
dochodowym od o0séb
prawnych

Dziatanie
pozalegislacyjne —
wybér kluczowych
branz i technologii —
Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

MR, MNiSW

MR, MNiSW
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5)

6)

Promowanie organizacji
zrzeszajacych jednostki
naukowe

i przedsiebiorcéw

Promowanie postaw
innowacyjnych dzieci

i mtodziezy, organizacja
konkursow
innowacyjnosci

w szkotach

[W REALIZACII]

i eksploatacji np. na 3 lata,
wskaznikiem wymaganym do
osiggniecia bytoby uzyskanie
akredytacji i wyjscie z ofertg rynkowa
Stworzenie trwatego, ciggtego

i stabilnego oraz opartego na zaufaniu
do instytucji panstwowych systemu
wsparcia innowacji, w tym
funkcjonowania infrastruktur
badawczych, zwtaszcza w okresie
zdobywania przez nie zdolnosci
rynkowej - aktywne wsparcie powinno
byc¢ oparte na jasnych regutach
finansowych i organizacyjnych oraz
umozliwia¢ m.in. prowadzenie
stabilnej polityki kadrowej przez te
instytucje

Promowanie organizacji zrzeszajgcych
jednostki naukowo-badawcze

i przedsiebiorcow polskich

i zagranicznych, posiadajgcych
kompetencje w okreslonych obszarach
wiedzy i gospodarki, tworzacych
strategie i programy oraz
wdrazajgcych wspdlne strategie
rozwoiju

Stworzenie programoéw edukacji dzieci
i mtodziezy uwzgledniajgcych
tematyke innowacyjnosci od
przedszkola do okresu studiow, od
zabawy w innowacyjnosé, poprzez
nauczanie jej podstaw, az do czynnego
udziatu w systemie innowacji

Dziatanie
pozalegislacyjne

Dziatanie
pozalegislacyjne

MR

MEN, MNiSW, MR




MNIiSW - Biata Ksiega Innowacji

7) Wprowadzenie sytemu
otwartych danych
[W REALIZACII]

8) Popularyzacja
stosowania chmury
obliczeniowej
w biznesie
i administracji

9) Zmniejszenie biurokracji
i informatyzacja
procedur
administracyjnych
zwigzanych z realizacjq
projektow B+R

10) Podniesienie jakosci
ksztatcenia nauczycieli,
ich umiejetnosci
w zakresie
wykorzystania
technologii
informacyjno-

Dofinansowanie wyposazenia

laboratoryjnego szkét podstawowych,

gimnazjow i szkét srednich, a takze

organizacji mtodziezowych konkursow

techniki; reaktywacja w domach

kultury kétek zainteresowan;

stworzenie klubéw naukowych dla

mtodziezy, w ktérych mogliby

pracowac nauczyciele akademiccy.

Dane (np. statystyczne) uzyskane za e Program Otwierania
pienigdze publiczne powinny by¢ Danych Publicznych
dostepne dla kazdego, w formie

elektronicznej, w otwartym formacie

Wprowadzenie pakietu zmian e Dziatania
organizacyjnych i prawnych majacych pozalegislacyjne
na celu popularyzacje stosowania

chmury obliczeniowej w biznesie

i administracji (od dziatan

strategicznych po operacyjne, w tym

w zakresie PZP)

Uproszczenie procedur i ich e Druga ustawa
informatyzacja (polityka jednego 0 innowacyjnosci
okienka, przystepne i proste procedury

dotyczace podstawowych obowigzkéw

przedsiebiorcow)

Dziatania modutowe, wsparte e Dziatanie
coachingiem i mentoringiem, pozalegislacyjne
wykorzystanie potencjatu nauczycieli,

stworzenie im odpowiedniego

Srodowiska do wymiany doswiadczen

w zespotach miedzyszkolnych,

dzielenia sie dobrymi praktykami (sie¢

MC, MNiSW, MR

MC, MR, MSWiA

MR, MNiSW

MEN, MC
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komunikacyjnych
i e-learningu

11) Lepsze wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury
informatycznej, np.
samorzgdow

wymiany doswiadczen), podniesienie
kwalifikacji nauczycieli oraz ich
umiejetnosci, m.in. w zakresie ICT
Stworzenie systemu motywujacego
nauczycieli do tworzenia nowych,
innowacyjnych programoéw, metod,
technik i narzedzi nauczania
Koordynacja i optymalizacja
wykorzystania infrastruktury
informatycznej pozostajacej w
dyspozycji réznych podmiotéw

Dziatania
pozalegislacyjne

MC, MR, MNiSW
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Zatacznik 2.

Tabela propozycji zmian aktéw prawnych wraz ze zmienianymi obszarami w ramach
Biatej Ksiegi Innowacji

Ustawa / rozporzadzenie Obszar zmian

Prawo o szkolnictwie wyzszym

Rozporzadzenie Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyiszego z dnia

27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania
kategorii naukowej jednostkom
naukowym

Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania

i rozliczania srodkow finansowych na
nauke na finansowanie dziatalnosci

statutowej
Ustawa z 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badan

i Rozwoju

Ustawa z 10 kwietnia 2010 r.

o instytutach badawczych z aktami
wykonawczymi

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od oséb
prawnych

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

1) Ustawaz 27 lipca 2005 r. e Wprowadzenie doktoratu przemystowego -

wdrozeniowego

Reorganizacja uczelni pod katem ich
specjalizacji i lepszej wspdtpracy z biznesem
Wprowadzenie urlopu na komercjalizacje
technologii opracowanej na uczelni

Zmiana systemu oceny parametrycznej przez
zwiekszenie wagi wdrozen, komercjalizacji,
oddziatywania spotecznego

i umiedzynarodowienia

Ocena pracownikéw w wiekszym stopniu
uwzgledniajgca wdrozenia i komercjalizacje

Wprowadzenie mechanizméw statego
finansowania komercjalizacji wynikéw prac
B+R

Wyodrebnienie Sciezki finansowania dziatan
zwigzanych z komercjalizacjg B+R

Wieksze wykorzystanie audytu w projektach
B+R

Zniesienie ograniczen wiekowych w dostepie
do finansowania i prowadzenia badan
naukowych

Uproszczenie systemu aplikowania oraz
procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie
prac B+R

Przyznanie beneficjentom prawa wtasnosci do
wynikow badan w zakresie obronnosci

Reforma instytutéw badawczych

Zwiekszenie atrakcyjnosci ulg podatkowych na
B+R

Wprowadzenie mechanizmow typu Patent
Box

Zniesienie podwdjnego opodatkowania spotek
komandytowo-akcyjnych

Witaczenie przedsiebiorcéw dziatajacych na
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Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci

10) Ustawa z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych

11) Ustawa z 26 maja 1982 r.
o adwokaturze

12) Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r.
o rzecznikach patentowych

13) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadow
powszechnych (ew. inne powigzane
ustawy)

14) Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych

15) Ustawa z 30 czerwca 2000 r.
Prawo wiasnosci przemystowej

16) Pierwsza ustawa o innowacyjnosci

17) Druga ustawa o innowacyjnosci
(ew. zmiana ustaw dot. podatkow
i systemie ubezpieczen spotecznych)
i ZUS)

terenach specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) do grupy podmiotéw uprawnionych do
korzystania z ulg na B+R

Ograniczenie badania kondycji finansowej
wyfacznie do podmiotu ubiegajacego sie o
wsparcie

Wprowadzenie mozliwosci udzielania przez
Ministerstwo Srodowiska wsparcia na rzecz
przedsiebiorstw

Wprowadzenie definicji prac badawczo-
rozwojowych

Uproszczenie formularzy sprawozdawczych
z zakresu B+R

Umozliwienie wykonywania adwokatom

i radcom prawnym zadan rzecznikéw
patentowych

Wydzielenie wyspecjalizowanych jednostek
zajmujgcych sie sprawami dotyczgcymi
wtasnosci przemystowej

Wprowadzenie prostej spotki akcyjnej jako
nowego typu spotki kapitatowe;j

Zwiekszenie zakresu krajowej ochrony
patentowej (zgodnie z praktyka Europejskiego
Urzedu Patentowego)

Poszerzenie zakresu podmiotéw mogacych
wystepowac w sprawach z zakresu wtasnosci
przemystowej ze strony pracodawcow
Obnizenie opfat patentowych w odniesieniu
do studentéw i doktorantéow

Zwiekszenie atrakcyjnosci ulg podatkowych na
B+R

Bezterminowe zwolnienie od podatku aportu
wtasnosci intelektualnej i przemystowe;j
Wprowadzenie mozliwosci zwrotu
gotowkowego dla nowo powstajgcych
przedsiebiorstw (start-upow) prowadzacych
dziatalnos¢ B+R

Wprowadzenie statusu innowacyjnego
przedsiebiorstwa i przywilejéw z tym
zwigzanych

Wprowadzenie mozliwosci finansowania
projektéw w formule crowdfundingu
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Zatacznik 3.

Raporty analizowane przy opracowaniu Biatej Ksiegi Innowacji
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